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Resumen

El reconocimiento legal del acceso a los recursos y
la proteccion de los usos consuetudinarios de las comunida-
des indigenas costeras no sélo resulta fundamental para los
pueblos originarios sino también cumple un rol clave en el
ordenamiento territorial de los espacios marinos, que ha sido
fuente de crecientes conflictos. A partir de la entrada en vi-
gencia, durante el afio 2009, de la Ley N° 20.249 que crea el
Espacio Costero Marino de Pueblos Originarios, el Estado de
Chile dio un paso significativo hacia el reconocimiento y pro-
teccion de dichos usos, con el objetivo central de propender
al bienestar de las comunidades indigenas, pero también a la
conservacion de la diversidad bioldgica y cultural de la costa.
Sin embargo, tras 13 afios de implementacion, se observan
graves dificultades en torno al cumplimiento de los plazos
y en la interpretacion de la norma dentro del ordenamiento
juridico nacional, por parte de las autoridades competentes,
generando brechas que impiden el cabal cumplimiento de los
objetivos planteados. El presente documento pretende en-
tregar informacién y recomendaciones para los usuarios de
la Ley, basado en la experiencia practica de algunos represen-
tantes de ellas, y de profesionales que ya cuentan con basta
experiencia en la materia, a fin de mejorar laimplementacion
del instrumento cominmente conocido como “ECMPQO”.
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Histéricamente, es posible encontrar una estrecharelacién entre human

y naturaleza desarrollada por pueblos indigenas que habitan las zonas costeras.
Esta relacién ha permitido el surgimiento de diferentes practicas y usos ancestrales
que representan mdltiples formas de interaccion con el entorno en su estrecha
vinculacién con el mar. El desarrollo costero ha traido consigo el incremento de
las actividades productivas y extractivas de caracter industrial y pesquero. Sin
embargo, su acelerado desarrollo ha repercutido de forma negativa en el bienestar
de los ecosistemas, y muy fuertemente en los recursos marinos que sustentan el
desarrollo de la culturay tradiciones locales.

Enelano 2008, se promulgéd la Ley 20.249, que crea el Espacio Costero Marino de los
Pueblos Originarios (ECMPQ), también conocida como “Ley Lafkenche”, a partir de
las reclamaciones de comunidades mapuche-lafkenche (Lafken: mar, lago o espejo
de agua; che: gente) por el reconocimientoy proteccién de sus derechos territoriales
sobre la costa. De esta manera, surge como una forma de dar respuesta a un vacio
legal que existia en torno a la vida ancestral desarrollada por estas comunidades
ubicadas desde la Region del Biobio hasta |la Regidn de Aysén. No obstante que, su
alcance y aplicacion incluye a todas aquellas comunidades de pueblos originarios
que ejercen usos consuetudinarios, manteniendo sistemas de vida y costumbres
estrechamente vinculados al borde costero.

Dicho reconocimiento se concreta por medio de una nueva figura administra-
tiva concesional denominada ECMPO, instrumento legal cuyo objetivo es el
resguardo de los usos consuetudinarios que han sido ejercidos por comunidades
indigenas en un espacio y durante un tiempo determinado, junto con el uso de
los recursos naturales presentes en ellos, que sustentan estas practicasy contri-
buyen a su propio bienestary el de los ecosistemas costeros que han habitado
desde tiempos inmemoriales.

Actualmente, existen mas de 100 solicitudes que han sido realizadas abarcando 7
regiones del pais y concentrandose principalmente en la region de Los Lagos. Sin
embargo, desde la entrada en vigencia de la Ley, sélo el 13% de estas solicitudes
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han completado el tramite con la respectiva firma de Convenio de Uso suscrito con
SUBPESCA. Desde la implementacion de la Ley, la tramitacion del procedimiento
administrativo de una solicitud de ECMPO ha estado sometido a constantes
criticas, por no apegarse a lo que la Ley sefiala, evidenciando diversas inquietudes
sobre la implementacion de esta figuray sus implicancias econémicas, sociales y
ecoldgicas.

Objetivo del documento

Este documento busca entregar informacién general sobre el proceso
de tramitacion de una solicitud de ECMPO, desde el momento en que se
formula por una comunidad indigena o asociacién de comunidades, hasta
que se les entrega laadministracion formal del espacio a través de la firma de
un Convenio de Uso con la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA).

A lo largo del documento se revisan distintas tematicas que los autores con-
sideraron mas relevantes dentro de cada etapa del proceso, asi como algunos
casosy escenarios sobre la implementacion de estas etapasy las labores que
desarrollan las diversas instituciones ptblicas que participan en el proceso.

Metodologia

Para la elaboracion del documento, se utiliz6 la informacion disponible en
los instrumentos normativos asociados al proceso de tramitacién de los
ECMPO (Ley N° 20.249 y su reglamento -DS N° 134/2009-, Memorandum
N°230/2018 de SUBPESCA, Guia para la Aplicacién de la Ley de Espacios
Costeros Marinos de Pueblos Originarios-Ministerio de Economia-), asicomo
informacion sobre el estado de tramitacion de las solicitudes de ECMPO a
nivel nacional -actualizado a agosto de 2021-. Ademas, este documento se
basa en la experiencia practica de los autores, de comunidades solicitantes
y de usuarios no titulares en el proceso de tramitacién e implementacién de
los ECMPO.

Con el objeto de simplificar la revision del procedimiento de tramitacion,
los autores procedieron a dividir el proceso en ocho etapas generales, para
las cuales se describen los organismos participantes en cada etapa, asicomo
las funciones que estos realizan en cada etapa; se reporta el plazo legal para
darcumplimiento, junto a los tiempos reales que han tomado las solicitudes
que han completado cada parte del proceso.
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2 Ftapas del

_proceso de
tramitacion de ECMPO

El procedimiento de tramitacion de los ECMPO se divide en ocho etapas
generales, i) ingreso de solicitud, ii) andlisis de admisibilidad, iii) analisis de
sobreposicion, iv) acreditacion de usos consuetudinarios y consulta publica,
v) pronunciamiento Comisién Regional de Uso del Borde Costero (CRUBC), vi)
destinacion maritima, vii) planes de administracion y manejo, y viii) aprobaciény
firma de convenio de uso (Figura1).

El proceso se inicia con el ingreso ante la SUBPESCA de la solicitud de ECMPO
por parte de las comunidades solicitantes, la que es sometida a un analisis
de admisibilidad por dicha institucion para verificar que se cumplen los
requisitos establecidos en la Ley. Una vez admitida a tramite, se analiza si existe
sobreposicion del espacio solicitado con otras figuras ya otorgadas de afectacion
del borde costero (concesiones maritimas, concesiones de acuiculturas y areas
de manejo). Posteriormente, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) realiza la acreditacion de usos consuetudinarios invocados por las
comunidades solicitantes, luego de lo cual debe también realizar el proceso de
consulta a las comunidades vecinas e informar a toda la comunidad regional.
A esta etapa le sigue el pronunciamiento de la CRUBC, que puede ser de
aprobacién, modificacién o rechazo. De ser aprobado, el Ministerio de Defensa
emite la destinacién maritima del ECMPO, que implica la declaracién legal
oficial de la figura de administracion.

Un aspecto relevante a destacar, esta dado por lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ley, relativo a los criterios de decisién entre solicitudes incompatibles. Dicho
articulo sefiala que en el caso que un area solicitada como ECMPO hubiere sido
objetodeotrotipo de solicitud de afectacién, esta tltima se suspendera hasta que
se emita el informe del uso consuetudinario elaborado por CONADI o se resuelva
el recurso de reclamacion que se hubiese interpuesto en su contra. De esta forma,
se da preferencia a las solicitudes de las comunidades indigenas sobre un mismo
espacio, hasta que se acrediten los usos consuetudinarios respectivos.



Una vez publicado el decreto de destinacién, comienza a correr el plazo de 1 afio
paraquelascomunidades presenten el Plan de Administraciony, eventualmente,
un Plan de Manejo Pesquero (solo en caso de realizarse extraccion de recursos
hidrobiolégicos en el marco del ECMPO) que permita regular las actividades a
realizar en el area. El documento entrara a evaluaciéon para su aprobacién por
parte de una Comisién Intersectorial, luego de la cual y para dar fin al proceso, se
suscribira el Convenio de Uso entre la SUBPESCA y las comunidades solicitantes,
para formalizar oficialmente [a administracién del ECMPO.

Solicitud de Analisis de Pronunciamiento = Plan de
ECMPO Sobreposicion CRUBC Administracion y/o
Plan de Manejo

Analisis de Acreditacion Aprobacion de
Admisibilidad de usos convenio de uso
consuetudinarios

Figura1. Principales etapas del proceso de tramitacion de ECMPO (Elaboracién propia).

Plazos de tramitacion

El desarrollo de las diferentes etapas del proceso exige un alto grado de
coordinacion entre diferentes instituciones que participan de éstas. Asi también,
y de acuerdo con la normativa que regula el procedimiento, cada etapa cuenta
con un plazo asignado legalmente -tanto en la ley como en el reglamento-, los
que difieren ampliamente de los plazos reales, seglin se observa en la Tabla1.
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Tabla 1. Tiempos e instituciones por etapa de tramitacion.

Plazo real*
(promedio)

Instituciones

Etapa del proceso encargadas

Plazo legal

Solicitud de
ECMPO

Analisis de 2 mesesy
Admisibilidad 26 dias

Analisis de
Sobreposicion

Acreditacion

de usos
consuetudinarios,
consulta indigena
e informacion

a la comunidad
regional

21 mesesy
2 dias

Pronunciamiento
CRUBC

10 dias + 4 meses para
resolver la destinacion +

Destinacion SUBPESCA : 36 meses y
e 3 meses (para publicar la Z
Maritima SSFFAA (MINDEF) destinacion) en el Diario 8 dias
Oficial
Plan de
Administracion y/o ;; ':;iea s;es y
Plan de Manejo
|
Aprobacion del Plan 2 meses desde la 7 mesesy
de Administracion presentacion 18 dias

Aprobacion de
convenio de uso

81 meses

(6 afos
9 meses,

30 meses
(2 afios y 6 meses)

TOTALES

*Tiempos estimados en relacién con los antecedentes entregados por SUBPESCA
(solicitud AH002T0003952, del 01/06/2020). Los plazos reales promedio consideran las
prérrogas o impugnaciones, siempre y cuando la etapa de la prorroga o impugnacién
se haya completadoy haya seguido el proceso regular.
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Incumplimiento de los plazos de tramitacion

El nivel de incumplimiento de los plazos establecidos en la Ley 20.249
supera cualquier estimacién posible. Como se advierte en la Tabla 1, en lugar
de tener un procedimiento administrativo que en su totalidad demora 2 afios y
medio (plazo legal), nos enfrentamos ante un procedimiento que en la practica
-en promedio-, toma mas de 6 afios. Es decir, mas de 3 veces el plazo legalmente
estipulado.

Existe un caso que ya lleva mas de 10 afos de tramitacion, ingresado el 23 de diciembre
de 2010 por la comunidad indigena Pepiukelen (ECMPO Pargua), que en marzo de 2021
se emitio el decreto de destinacién, el que esta siendo impugnado por la comunidad

por no reconocer los terrenos de playa y parte de la playa originalmente incluidos en
la solicitud, y aprobada por la CRUBC. Igualmente, cabe mencionar que han existido
procesos que han demorado casi 9 afos (Manihueico-Huinay; Caulin, entre otros).

Tiempo de tramitacion

Ainos

Admisibilidad Sobreposicion Acreditacion CRUBC Destinacion Desarrollo PA  Aprobacion PA Aprobacion
Usos maritima convenio de uso

————— Proyeccion minimo = = = = = Proyeccion maximo ——@—— Promedio

Figura 2. Tiempos de tramitacion con proyeccion de tiempo maximo, minimo y
promedio. El siguiente grafico muestra la brecha entre los plazos legales y reales de
cada etapa. La linea azul describe el promedio que toman las solicitudes, yas lineas
discontinuas representan proyecciones que resultarian en el evento de que cada
etapa demore el minimo o el maximo del tiempo, es decir, en el mejory el peorde los
escenarios respectivamente. Estas proyecciones muestran que, en el mejor escenario,
la tramitacién completa tomaria un poco mas de 4 afios (2,5 afos de los plazos
legalmente establecidos, sumados a 1,5 afios de atrasos entre cada etapa), mientras

que el maximo superaria los 10 afos de tramitacion.
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Etapa 1: Solicitud de ECMPO

Plazos Instituciones Consideraciones importantes

participantes

« Lagos y rios navegables por buques de mas de 100
toneladas son susceptibles de ser declarados como
ECMPO (Articulo 2° de la Ley, incluye bienes del borde

Comunidad Indigena costero que administre el MINDEF de acuerdo al DFL

Sin plazo N°340/1960)

SUBPESCA * Existe un instructivo de tramitacion interna elaborado

por SUBPESCA (Memorandum N°230/2018) que

afecta la interpretacion de esta y otras etapas de la

tramitacion

Puede solicitar un ECMPO una asociaciéon de comunidades indigenas,
compuesta por dos o mas comunidades, o una Ginica comunidad indigena,
constituidas de conformidad con la Ley N°19.253 0 Ley Indigena. El regla-
mento de la Ley (DS N°134/2008), de acuerdo a lo que sefiala el articulo
7° de la Ley, establece en su articulo 4° los contenidos requeridos para la
solicitud:

1° Identificacion del solicitante (comunidad o asociacion);

2° Ubicacion de la comunidad o asociacién (indicando region,
comunay localidad o sector);

3° Fundamentos que justifican el uso tradicional o consuetudinario;

4° Usos que pretenden incorporar al Plan de Administracion;
Junto a los siguientes antecedentes:

a. certificado de vigencia de la comunidad solicitante y su directiva (si la
solicitud la presenta una asociacién de comunidades, debe ser firmada
por los representantes de cada comunidad)

b. planodel sector con coordenadas geograficas, WGS-84

¢. mapasociocultural de los usos que se invocan

Para estos efectos existe un formulario de solicitudes elaborado por la SUBPES-
CA', el que es optativo para las comunidades, no siendo requisito obligatorio.

1 https://www.subpesca.cl/portal/619/w3-article-909.html
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Etapa 2: Analisis de Admisibilidad

Plazos Instituciones  Consideraciones importantes

participantes

« Esta etapa ha sido creada por SUBPESCA, ya que no se
establece en la propia Ley, y esta limitada por el plazo
asignado para el analisis de sobreposicion que es de 2 meses
desde recibida la solicitud

Sin plazo legal  En promedio este tramite se ha tomado aproximadamente 2
. SUBPESCA "
establecido meses y 26 dias

* 28 % de las solicitudes ingresadas han sido rechazadas

« Controversia sobre aplicacion del Articulo 10 que prioriza las
solicitudes de ECMPO por sobre otras solicitudes

Alcance del examen de admisibilidad de una solicitud de ECMPO

En cuanto al alcance del andlisis de admisibilidad de una solicitud de ECM-
PO, cabe precisar que éste esta restringido a la verificacion del cumplimiento
de los requisitos legales senalados en la ley 20.249 (art. 7°), el reglamento (art.
4% yenelart.30de laley19.880. Si luego de analizar si se ha cumplido con los
requerimientos y formalidades resulta, para el caso, que alguno de estos ante-
cedentes no fue senalado o no se pueda identificar correctamente, la autoridad
se encuentra obligada a solicitar que se subsane la falta dentro de quinto dia de
conformidad al art. 31 de laley19.880.

Lo anterior excluye la posibilidad de realizar un analisis sobre el fondo de la
solicitud, ya que las condiciones de fundamentacién o procedencia de lasolicitud
deberan serrevisadas por la autoridad durante el procedimiento administrativo,
en particular en las etapas de acreditacion de usos consuetudinarios y el
proceso de consulta, lo que supone la apertura de este.

Un buen ejemplo de las arbitrariedades por parte de SUBPESCA en la etapa de
admisibilidad es el caso de la comunidad Yagan. En esta etapa, la autoridad ha denegado
persistentemente la solicitud por distintas razones. [La Resolucion Exenta N° 2115 de 30
de septiembre de 2020, resuelve un recurso de reposicion que se presentd en contra de la
Resolucion N° 3032 del 10 de septiembre de 2019, que declaré inadmisible la solicitud

original.] Entre otras cosas, considerd problematico que el ECMPO fuera solicitado por
una sola comunidad indigena, o que el tamario de la solicitud era excesivo, poco razonable.
Asimismo, se pronuncié sobre los usos consuetudinarios, en circunstancias que es
competencia exclusivade CONADI en la respectiva etapa. Con tales argumentos, se declard
nuevamente inadmisible la solicitud por Resolucion Exenta N° 2062 de 19 de julio de 2021.
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Ambigiiedad en los plazos

No obstante que no tiene plazo legal ni reglamentario, la ley establece
en su articulo 7° inciso segundo que “Recibida la solicitud, la Subsecretaria
verificara, en el plazode 2 meses, sise sobrepone a concesiones de acuicultura,
maritimas o areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante”
En consecuencia, dentro del plazo legal de 2 meses, se debiera dictar la
resolucion de admisibilidad que acoge a tramite la solicitud y efectuar el
analisis de sobreposicion. En esta materia, el Memorandum N°230/2018,
sefiala ademas que si la solicitud retine todos los antecedentes, la DDP en el
plazo de 10 dias habiles emitird un Informe Técnico que servird de base para
la Resolucion Exenta que declara la admisibilidad o inadmisibilidad de la
solicitud. No obstante, la practica muestra que esta etapa podria durar hasta
6 meses. En algunos casos han transcurrido incluso mas de 6 meses para la
dictacién de la resolucion de admisibilidad.

En los casos en que SUBPESCA supera este plazo, se recomienda ingresar
una denuncia a Contraloria o bien un recurso segiin se indica mas adelante.

SUBPESCA ha interpretado -mediante el Memorandum N°230/2018- que la etapa de
admisibilidad concluye con una resolucion que se dicta “al tenor de lo dispuesto por
el articulo 41 de la Ley N°19.880". Dicha resolucion corresponde a la que pone fin al

procedimiento administrativo, por tanto, si se interpreta en conjunto con lo que dispone
el articulo 27 de dicha ley, esta etapa podria durar hasta 6 meses.

Controversia sobre aplicacion del Art. 10 que prioriza ECMPO

En cuanto a la aplicacion del Articulo 10 de la Ley, que suspende los
procesos de solicitud de otro tipo de afectaciones sobre el borde costero ante
lasolicitud de un ECMPO, la SUBPESCA hainterpretado que dicha suspension
procede desde el momento en que se declara la admisibilidad. No obstante,
la Corte Suprema y Contraloria han manifestado que la suspensién de
otras solicitudes aplica desde el ingreso de la solicitud, teniendo en cuenta
que, conforme al art. 7 de la Ley, a partir de dicho momento se inicia el
procedimiento de tramitacion de un ECMPO.

En caso de que SUBPESCA declare inadmisible la solicitud, o haya discon-
formidad con alguna parte de ella, se recomienda ingresar una denuncia a
Contraloria o bien un recurso segiin se indica mas adelante.
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Etapa 3: Analisis de sobreposicion

Plazos Instituciones Consideraciones importantes
participantes
SUBPESCA * En algunos €asos se proponen exclysiones como ]
parques nacionales u otro tipo de areas protegidas, sin
2 meses desde | SSFAA estar contemplado en la ley.
recibida la
solicitud Conaf
MMA

El objetivo de esta etapa es que entre la SUBPESCA y la Autoridad Ma-
ritima verifiquen si hay sobreposiciones con concesiones de acuicultura,
maritimas o areas de manejo y explotacion de recursos benténicos (AMERB)
ya otorgadas a otros titulares. Si existiere sobreposicién que impidan absoluta-
mente el otorgamiento del ECMPO, se debera denegar la solicitud mediante
resolucion fundada. Si en cambio la sobreposicion es parcial, la SUBPESCA
propone modificacién limitando al espacio donde no existe sobreposicion.
En este caso el solicitante tendra 30 dias de plazo para aceptar la propuesta,
de lo contrario se declarara el abandono del procedimiento, de acuerdo a lo
que establece el articulo 43 de la Ley N°19.880.

Respecto de las solicitudes en tramite, el articulo 10 de |a Ley establece que no
deben considerarse en el analisis de sobreposicion, debido a que quedarian
suspendidas ante el ingreso de una solicitud de ECMPO. No obstante, como
ya se ha sefalado, SUBPESCA ha interpretado que las solicitudes de caletas
reconocidas en el DS N°240/1998 no quedan suspendidas en esta etapay, en
consecuencia, éstasseestan considerandodentrodel tramite de sobreposicion.
Asimismo, respecto de las solicitudes para acuicultura o permiso especial de
captacion de semillas en el marco de la nueva Ley de Mitilidos, podria ser que
SUBPESCA aplique el mismo criterio que con la Ley de Caletas, y no suspenda
dichas solicitudes. Ante ello, se recomienda utilizar los recursos sefialados
para la etapa anterior.

Es importante que la comunidad solicitante tenga claridad respecto de las
actividades que se puedenrealizaro nodentro del ECMPO. De esta manera, se
puede priorizar la incorporacion de las actividades y usuarios sin la necesidad
de realizar exclusiones (ej. captacion de semillas).
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Etapa 4: Acreditacion de usos
consuetudinarios y proceso de consulta

Plazos Instituciones Consideraciones importantes

participantes

« La elaboracion del Informe de Usos Consuetudinarios
(IUC) puede incluir antecedentes complementarios
desde otros organismos estatales.

« Ante rechazo parcial o total del informe, las
comunidades pueden interponer un recurso de
reclamacion (opcional) ante el MDS (1 mes desde que
la comunidad es notificada -art. 82 inciso 22 de la

CONADI Ley-)

Comunidad Indigena « Si el rechazo del informe fue total y se rechaza el

solicitante y otras recurso de reclamacion, se remite a SUBPESCA para
3 meses ; rechace la solicitud

comunidades del que rechace la solicitu

sector solicitado « Si se aprueba el informe o se acoge el recurso

de reclamacion, se realizara la consulta sobre el
establecimiento del ECMPO a comunidades indigenas
proximas a éste y se informa a la comunidad regional
(1 mes para resolver el recurso + 1 mes para realizar la
consulta -art. 82 inciso 42 de la Ley-).

« El resultado de las consultas y del IUC se remitira a
SUBPESCA en el plazo de 2 meses (art. 82 inciso 52 de
la Ley).

MDS

En esta etapa, CONADI debe elaborary aprobar un Informe de Usos Con-
suetudinarios (IUC) que acredite que tales usos, declarados porla comunidad o
asociacion de comunidades que solicita el ECMPO, corresponden a la realidad.
Elinforme se elabora en base a los requisitos presentados en el Reglamento de
la Ley (D.S. N°134 de 2008, Ministerio de Planificacion), asi también de acuer-
do con lo establecido en el Instructivo de Elaboracién de IUC (Res. Ex. 658 de
2015, CONADI). Es muy importante que las comunidades declaren todos los
usos consuetudinarios que han desarrollado (incluyendo usos pesqueros, tu-
risticos, medicinales, recreativos, ceremoniales, socioculturales, entre otros),
y que puedan unificar los testimonios y la evidencia como respaldo de estos
usos, con el finde que el Informe sea aprobado y tales usos puedan ser resguar-
dados.

Se entiende por uso consuetudinario “las practicas o conductas realizadas por la
generalidad de los integrantes de la comunidad o asociacién de comunidades segiin
corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas colectivamente como

manifestaciones de su cultura” lo que podra comprender, entre otros, el uso pesquero,
religioso, recreativo y/o medicinal. (Ley 20.249, articulo 6°, inciso Segundo)
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El proceso de elaboracion de informes de uso consuetudinario se dividird en cinco
etapas, dentro de las cuales se debera fomentar la participacion de las comunidades
solicitantesy los posibles interesados. Las etapas a desarrollar son las siguientes:

1. Requisitos de forma y admisibilidad: Conocer y revisar la informacién contenida
en la solicitud de Espacio Costero Marino para Pueblo Originario y el mapa
socioambiental y cultural entregado por la/s comunidad/es solicitante/s, con la
finalidad de corregir posibles errores en el procedimiento.

Levantamiento de informacion: Revisar y analizar la informacién documental
pertinente, recopilandose datos secundarios e informes complementarios de parte
de otros 6rganos de la Administracion del Estado.

Analisis de campo: Recopilarlainformacion primaria a través de dos técnicas
complementarias de investigacién: observacién etnografica; entrevistas
semiestructuradas y revision bibliografica y observacion en terreno de los
factores biéticos y abiéticos que sustentan la solicitud.

Contraste de antecedentes objetivos: Contrastar la informacion recopilada con
los miembros de las organizaciones y comunidades solicitantes, con el objeto de
determinar los hechos y practicas concretas que fundamentan la solicitud.

Valoracién de antecedentes y elaboracion del Informe de Uso Consuetudinario, por
parte de un equipo interdisciplinario.

En caso de que el informe de la CONADI no dé cuenta del uso consuetudinario
odecuentaparcialmentedeéste,se puedeingresarun recurso administrativo
de reclamaciéon ante el MIDESO, dentro del plazo de 1 mes desde la
notificacion del rechazo. El MIDESO tendra un plazo de 1 mes para resolver la
reclamacién oyendo a unainstitucién externa. Si el rechazo del IUC fue total y
se rechaza el recurso de reclamacion, la solicitud se remite a SUBPESCA para
que sea rechazada.

De acuerdo al articulo 48, incisos 2°y 3°, del Cadigo Civil:

“El primero y Gltimo dia de un plazo de meses o afios deberan tener un mismo niimero
en los respectivos meses. El plazo de un mes podra ser, por consiguiente, de 28, 29,30 6
31dias, y el plazo de un afio de 365 6 366 dias, segtin los casos.

Si el mes en que ha de principiar un plazo de meses o afios constare de mas dias que el
mes en que ha de terminar el plazo, y si el plazo corriere desde alguno de los dias en que
el primero de dichos meses excede al segundo, el lltimo dia del plazo sera el dltimo dia
de este segundo mes”.
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Posterior a la aprobacién del IUC o resolucién positiva ante el Recurso de
Reclamacion, se realiza una consulta publica respecto al establecimiento del
ECMPOacomunidadescercanasalespacioyseinformaalacomunidadregional
mediante avisos radiales y una publicacién en diario de circulacién regional. Si
existieran otras comunidades que ejerzan usos consuetudinarios en el mismo
espacio, podran asociarse con la comunidad o asociacién de comunidades
indigenas solicitante del ECMPO, a fin de administrarlo conjuntamente o ser
incorporadas en el Plan de Administracién como usuarios. En el caso que las
comunidades consultadas no emitan pronunciamiento en el plazo de 1 mes, se
entendera que no existen observaciones a la solicitud de ECMPO.

Etapa 5: Pronunciamiento de la CRUBC

Plazos Instituciones Consideraciones importantes

participantes

 La SUBPESCA envia un oficio a la CRUBC, la cual tiene

CRUBC: En algunos un mes para pronunciarse.
) casos, hay « La CRUBC puede rechazar, proponer modificaciones o
30 dias desde | representantes de la aprobar integramente el ECMPO.
;%Cli”c)iltduadlge ;nrg:ssatrr::l,eze;za;dores « Si no se emite pronunciamiento dentro de un mes, se
SUBPESCA Comunidades erltlende aprobado el ECMPO.. B 3
Indigenas (ej: Los « Si se rechaza el ECMPO, se emitira resolucion fundada
Lagos/Aysén). que podra ser reclamada dentro del plazo de un mes

desde la notificacion por parte de SUBPESCA.

Segln consta en el articulo 8°de la Ley y en el articulo 7° del Reglamento,
la CRUBC cuenta con un plazo de un mes para emitir su pronunciamiento
respecto a la solicitud del ECMPO, el que podra consistir en un rechazo total,
en la aprobacién integra o en la proposicion de modificaciones fundadas, las
que deberan ser consideradas por la SUBPESCA para solicitar la destinacion
del espacio.

Vencimiento de plazo de pronunciamiento

En el evento que haya transcurrido el plazo de un mes sin que la CRUBC
hubiera emitido pronunciamiento, se entendera que la solicitud de ECMPO
es aprobada integramente, operando un silencio administrativo de caracter
positivo. En caso de que no emita pronunciamiento dentro del plazo, se
recomienda, una vez transcurrido el plazo sin que la CRUBC se pronuncie

22 [ Etapas del proceso de tramitacion de ECMPO



respecto de la solicitud, solicitarle al Gobierno Regional que corresponda que
certifique dichasituacion, el cual debe serexpedido sin mas tramite, conforme
al inciso final del articulo 64 de la Ley 19.880. En caso de que no emita dicha
resolucion, se podra solicitar la certificacion de que la solicitud del ECMPO no
ha sido resuelta dentro de plazo, conforme lo dispuesto en el inciso final del
articulo 64 de la Ley N°19.880 sobre procedimiento administrativo

Pronunciamiento que rechaza ECMPO

EneleventoquelaCRUBCrechaceel ECMPO,deberaemitirunaresolucion
con fundamentos sélidos que justifiquen tal decision. Esta resolucién debe
ser notificada porla SUBPESCA a la comunidad o asociaciéon de comunidades
solicitantes, la que tendra un plazo de un mes para interponer el recurso de
reclamacion ante la CRUBC.

Sin embargo, en este punto es importante tener en cuenta que existen cier-
tos limites impuestos por la Ley a la CRUBC para rechazar una solicitud de
ECMPO. En efecto, cuando una determinada solicitud de ECMPO llega a esta
etapa del procedimiento, es porque previamente la CONADI ha acreditado la
efectividad del uso consuetudinario invocado por las organizaciones indige-
nas solicitantes. De esta forma, en este caso opera el criterio de preferencia
al que se refiere el articulo 10 de la Ley, disposicion que sefiala que: “[e]n caso
de que el informe de la Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se debera preferir la
solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios, sin perjuicio que el titular
de la solicitud rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de adminis-
tracion, previo acuerdo con la asociacion de comunidades solicitantes o comunidad,
seglin corresponda’.

Composicion y funcionamiento de la CRUBC

LaCRUBCestaintegradaporelintendente (hoyDelegadoPresidencial) quien
la preside; los alcaldesy gobernadores conjurisdiccion costera, y dos consejeros
regionales. Respecto del rol que tenian los Intendentes, el reglamento interno
de las CRUBC, contenido en el Oficio Gab. Pres. N° 001-2005, establece en su
articulo 4° que la Comision Regional dependera funcional y operativamente del
Gobierno Regional através del Intendente, porlo tanto se configurasu calidad de
6rgano ejecutivo del Gobierno Regional. En este sentido, corresponderia asumir
este rol a los Gobernadores Regionales electos democraticamente por primera
vez en la historia de nuestro pais hace pocos meses, sin embargo el actual
gobierno mediante la Oficio N°18500, del 8 de septiembre de 2021, ha sefalado
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que dicha funcién la desempafaran los Delegados Presidenciales, tomando
como fundamento el Dictamen N° 118757/2021 de la Contraloria General de
la Republica emitido con fecha 2 de julio del afio en curso, interpretando que
corresponde al Delegado Presidencial presidir las Comisiones de Evaluacién
Ambiental del articulo 86 de la Ley N°19.300, por cuanto su rol -a diferencia
de las CRUBC-, no es en su calidad de 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional.
En consecuencia, en el sentido contrario, dado que en el caso de las CRUBC el
intendente |as presidia en su calidad de 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional,
le corresponderia asumir ese rol a los Gobernadores Regionales. Por tal razén, el
GobernadorRegional de Los Lagos ha presentado un requerimientoa Contraloria
para resolver este punto, el que se encuentra pendiente de resolucién.

Igualmente, la CRUBC esté integrada por los Seremi de las distintas carteras con
competencia en el borde costero (Economia, -quien ejerce la secretaria ejecu-
tiva-, Desarrollo Social, Vivienda, Transportes, Obras Publicas, Bienes Naciona-
les, Medio Ambiente), y los servicios publicos como SERNAPESCA, SUBPESCA,
Autoridad Maritima, la DOP. SERNATUR y CONADI. Adicionalmente, en algunas
CRUBC se han invitado a formar parte integrante a los representantes del sector
acuicola y pesquero industrial, organizaciones de turismo y desarrollo local, de
pesca artesanal; igualmente en las regiones de Los Lagos y Aysén las comuni-
dades indigenas, han logrado su incorporacion a esta Comision mediante soli-
citudes formales; incluso en algunas regiones hay representantes del mundo
académicoy de ONG (por ejemplo, CRUBC de Los Rios).

Uno de los temas mas controversiales de las CRUBC ha sido el quérum para
tomar decisiones, especialmente en el marco de los ECMPO, ya que segln es-
tablece el Instructivo Presidencial de 2005, los acuerdos se toman por un 75%
de los asistentes. Sin embargo, en la CRUBC de Aysén, dicho quérum habria
sido reducido a mayoria absoluta (50% + 1), para facilitar los acuerdos. No
obstante, de acuerdo con el Dictamen N° 31971 de fecha 27 de diciembre de
2018, de la Contraloria General de la Replblica, se estimé que tales modifica-
ciones serian contrarias a la normativa.
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* Los 10 dias habiles que tiene SUBPESCA
para solicitar la destinacion nunca se

SUBPESCA tiene 10 dias han cumplido, principalmente porque
habiles para solicitar SUBPESCA SUBPESCA debe reunir una serie de
Destinacion Maritima al antecedentes que exige el Reglamento de
MINDEF (SSFFAA) Concesiones Maritimas, que dependen de

otros servicios piblicos y otras unidades
de la propia SUBPESCA, como la Division
de Acuicultura.

Subsecretaria de Fuerzas * Los 4 meses que tiene SSFFAA para resolver

Armadas (SSFFAA) tiene MINDEE tampoco se han cumplido, y en general los

4 meses para resolver la procedimientos de concesiones maritimas

destinacion y 3 meses SSFFAA de cualquier tipo se demoran entre2a 5
ara publicar extracto en anos promedio.

Pt po 1Car &x SUBPESCA P

el Diario Oficial, desde
su total tramitacion

La destinacién maritima es un tipo de concesién maritima que se otorga
a los servicios fiscales o centralizados, como en este caso ocurre con la
SUBPESCA. La concesidén maritima, por su parte, se define en el Reglamento
de Concesiones Maritimas (DS N°9/2018 del MINDEF) como un acto
administrativo mediante el cual el MINDEF otorga a una persona natural
o juridica derechos de uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico
o bienes fiscales cuyo control, fiscalizacién y supervigilancia corresponde
al referido Ministerio, para el desarrollo de un determinado proyecto o
actividad.

Para iniciar el tramite de la destinacion, tal como dispone el articulo 9° de
la Ley, la SUBPESCA tiene un plazo de 10 dias habiles contados desde el
pronunciamiento aprobatorio de la CRUBC para enviar los antecedentes al
MINDEEF, junto con uninforme técnico que dé cuenta de ladelimitacién (plano
de destinacién), conforme al reglamento. No obstante, dicho plazo resulta
practicamente imposible de cumplir, y en la practica jamas se ha cumplido.
En parte, por las deficiencias propias de la SUBPESCA, pero también porque
se deben reunir una serie de antecedentes que exige el Reglamento de
Concesiones Maritimas.
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En efecto, el articulo 50 del DS N°9 establece los requisitos de la solicitud de
otorgamiento y de modificacidn sustancial de concesién maritima menor o
destinacion, entre los cuales se listan una serie de antecedentes, tales como
el formulario de solicitud, el plano en papel y digital, ilustrando la linea de
playa, la linea de mas baja marea, linea de relleno y la linea del limite del
terreno de playa, certificados de SlI, de SUBPESCA, de la Seremi MOP. del
SAG. En consecuencia, el tramite de destinacién depende en gran medida
de la celeridad con que se retinan los antecedentes que la SUBPESCA debe
acompanara lasolicitud. Segln estimaciones de |la propia DIRECTEMAR, una
destinacién maritima normal podria tardar entre 4 y 5 afios en tramitarse, lo
que dista ampliamente del plazo legal establecido en la Ley N°20.249.

Si bien los requisitos sefalados se aplican a Concesiones o Destinaciones
Maritimas, de acuerdo a la Ley 20.249, el procedimiento para otorgar un
ECMPO deberia simplificarse, sobre todo si tomamos en cuenta que dicha ley
busca proteger el “uso consuetudinario” que han realizado las comunidades de
pueblos originarios vinculadas al borde costero, usos que estan reconocidos
como derechos de estos pueblos y protegidos por el Convenio 169 de la OIT,
tratado internacional sobre derechos humanos ratificado y plenamente
vigente en Chile, y que, por tanto, resulta obligatorio para el Estado y por
ende, de acuerdo al Pacto de Viena sobre la aplicaciéon de los Tratados,
por una parte esta obligado a adecuar su legislacién interna a los Tratados
Internacionales que ha ratificado y que se encuentran vigentes, y por otra, no
puede argumentar en la legislacion interna para no cumplir con un tratado
internacional, maxime si este tratado es de Derechos Humanos. El no aplicar
un procedimiento especial para los ECMPO ha hecho, entre otras cosas, que
Subpesca porlo general, no dé tramitacion alas solicitudes cuando noindican
lineas de alta y baja marea, o simplemente ha tramitado dichas solicitudes
s6lo con porcién y fondo de mar, sin tomar en cuenta playas ni terrenos de
playa, lo cual ala fecha nose haresuelto. De esta forma, se ha estado violando
los derechos de muchas comunidades y se les ha obligado a hacer nuevas
solicitudes por la playa y terrenos de playa. La tnica forma de resolver este
problema es que el Estado haga el trabajo de establecer las lineas de alta y
baja marea, lo cual es el gran problema que tanto Subpesca y SSFFAA tienen
al momento de intentar agilizar la tramitacion. Sin embargo, luego de mas
de 10 afos de aplicacion de la Ley, esto se ha mantenido igual, demostrando
que no sélo son trabas burocraticas, sino que falta de voluntad politica de los
distintos gobiernos, por ende, del Estado en su conjunto.
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Con el propésito de agilizar el tramite de destinacion y evitar que los plazos
se extiendan indefinidamente, se recomienda realizar un seguimiento
constante sobre el estado del tramite ante: a) SUBPESCA, para que en el
menor tiempo posible envie la solicitud al Ministerio de Defensa; y, b) la
SSFFAA, una vez que ésta reciba los antecedentes. Con todo, en caso de que
dichasgestionesnodenresultados,serecomiendasolicitar pronunciamiento
(denuncia) a la Contraloria General de la Republica (o Regional), a fin de
solicitar que se dé cumplimiento a los plazos legales. Sin embargo, hasta
ahora esto tampoco ha resuelto el problema, siendo necesario alguna otra
accion, tal vezmas politica que judicial oadministrativa, paraello es necesario
el acuerdo de las comunidades interesadas.

Etapa 7: Planes de Administracion (PA) y
Planes Manejo Pesquero (PM)

Plazos Instituciones Consideraciones importantes

participantes

« EL PA es requerimiento para la posterior firma de
Convenio de Uso.

Comunidades « EL PM debe ser presentado solo si el Solicitante
PA debe ser solicitantes pretende hacer extraccion o manejo de recursos
presentado en hidrobiologicos en el ECMPO. Este documento
un plazo de 19 SUBPESCA puede ser desarrollado y presentado de forma
Meses posterior | oyan, paralela o posterior al PA.

a la resolucion . . .
* Actualmente CONADI destina fondos, previa peti-

ﬁ;g:ﬁmgg%n Consultor cion del Solicitante, para el desarrollo de los PA
Maritima Comision y PM.
Intersectorial + La comunidad puede solicitar una prorroga (2
meses adicionales) para la presentacion del PA a
SUBPESCA

Plan de Administracién: el PA es el documento que detalla los usuarios,
usos y temporalidades de las actividades que se desarrollan dentro del
ECMPO. La elaboracién de este documento se ha realizado principalmente
con el apoyo de fondos destinados a través de CONADI, como también con
aportes desde las mismas organizaciones adjudicatarias. A esto se suma
la participacién activa de profesionales capacitados y/o consultores que
acompafan y guian a las comunidades en el proceso. Los PA vigentes han
incorporado la participacién de alrededor de 900 usuarios no titulares a los
espacios, los cuales representan a comunidades indigenas (no solicitantes),
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sindicatos de pescadores,juntadevecinos, agrupacién de turismo, agrupacion
de mujeres y personas naturales. Dentro de los usos que han sido incluidos
en los PAya aprobados se encuentran: usos espirituales, recoleccién de orilla,
turismo, manejo de recursos benténicos, actividades pesqueras, conectividad
territorial, usos medicinalesde recursos naturales, contemplaciéondelentorno,
captacion de semillas, entre otros. Adicionalmente, y para complementar el
6ptimo desarrollo de las actividades propuestas, algunos PA han incorporado
diferentes programas vinculados a la Administracion, Manejo de recursos
hidrobiolégicos, Monitoreo, Fiscalizacion, Turismo, Investigacion, Educacion
y Difusion.

Se recomienda comenzar a preparar el PA con la mayor antelacion posible,
con el fin de agilizar el proceso de aprobacion definitiva del ECMPO.

Complementariamente,y en caso de que las comunidades hayan considerado
la explotacién de recursos hidrobioldgicos al interior del ECMPO, se debera
elaborar un PM que regule la extraccion de los recursos objetivo o de interés,
a través de un 6ptimo desarrollo de las actividades que permita velar por la
sustentabilidad de la actividad pesquera y la conservacién de los recursos y
sus habitats.

De acuerdo al marco normativo de los ECMPO, el PM debe contener los
lineamientos y medidas de manejo sobre los recursos hidrobiolégicos que
seran extraidos por las CCll o los UNT. Dentro de las medidas de manejo que
han sido propuestas en los PM aprobados por la Comision Intersectorial, se
encuentran, entre otras, las siguientes: cuotas de captura, tallas minimas de
captura, vedas biolégicasy extractivas, limitacion de artesy aparejos de pesca,
criterios de extraccion para algas e invertebrados benténicos, ordenamiento
espacial y zonas de resguardo. Estas medidas han sido propuestas para PM
que incluyen hasta 20 especies de algas e invertebrados bentdnicos que
forman parte de pesquerias artesanalesy consuetudinarias de las CCll y UNT.

No obstante, la implementacion de estos PM no ha estado exenta de pro-
blematicas. A pesar de que en general han sido aprobados de forma integra
por la Comision Intersectorial, |as resoluciones de SUBPESCA que aprueban
estos planesy sus respectivos informes de seguimientos, han presentado dis-
crepancias que dificultan su interpretacion y subsecuente implementacién.
Sin ir mas lejos, el ECMPO Caulin, cuyo PM fue aprobado por la Comision In-
tersectorial en diciembre del 2020, y oficializado por resolucion N°355/2021,
reconoce 20 recursos objetivo de pesquerias dentro del ECMPO, indicando
cuotas de capturas para 3 de estos recursos. Ello, a pesar que el PM pesquero
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propone 6 tipos de medidas de manejo diferentes para asegurar la sustentabi-
lidad de la actividad extractiva sobre los 20 recursos objetivo reconocidos. Esta
situacion ha generado un problema en la implementacion del PM del ECMPO
aludido, donde la autoridad fiscalizadora (SERNAPESCA) solo reconoce como
autorizada la extraccién de recursos objetivo que tienen asignada una cuota de
captura (s6lo 3 recursos), desconociendo las medidas propuestas para los otros
17 recursos objetivo indicados. Lo anterior esta significando un perjuicio claro
paralas CClly UNT, ya que a pesar de aprobarse el ECMPO, se les esta limitando
la posibilidad de seguir ejerciendo los usos consuetudinarios que fueron reco-
nocidos por el IUC y que la Comisiéon Intersectorial aprobd sin observaciones,
como es el caso de la extraccién de pelillo.

Etapa 8: Aprobacion del Plan de
Administracion y firma del Convenio de Uso

Instituciones Consideraciones importantes

participantes

« La aprobacion
del PA debe
ocurrir dentro
de los 2 meses
posteriores a
su entrega a
SUBPESCA

La firma de
convenio debe
ocurrir dentro
del mes siguiente
a la aprobacion
del PA

Comunidades
solicitantes

SUBPESCA
Comision
intersectorial

« EL Plan de Administracion puede ser aprobado
o rechazado de acuerdo con el cumplimiento de
requisitos formales.

« El rechazo de un Plan de Administracion posibilita
a la comunidad para subsanar las observaciones
formuladas por la Comision Intersectorial.

e Pero si la comunidad no subsana las
observaciones, sera declarado inadmisible.

« La no presentacion del Plan dentro del plazo
provocara el término de la destinacion maritima.

El Plan de Administracion, una vez completado, sera presentado ante la

SUBPESCA para su evaluacion a través de la Comision Intersectorial. La Comi-
sion evaluara la pertinencia de la informacién contenida en el Plan de Admi-
nistracion, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el desarrollo
de los usos contenidos en el Plan.
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Entre los requisitos de evaluacion se encuentran:

En el caso del Plan de Manejo, es SUBPESCA quien realizara su evaluacion
técnica, presentando a la Comisién Intersectorial las recomendaciones sobre

El cumplimiento de las disposiciones presentes en el decreto de Desti-
nacién Maritima del ECMPO;

Cumplimiento de las disposiciones legales que regulan el desarrollo de
los usos contenidos en el Plan, asegurando la conservacién del espacio
y favoreciendo el bienestar de las comunidades (articulo 5° de la Ley);
No impedimento de la libre navegacién y transito de embarcaciones,
fondeo, refugioy resguardo a actividades que dependan de la via mari-
tima para sudesarrollo;

No impedir laimplementacién de sefialética maritima para el resguar-
do de actividades de navegacion;

Incorporacién de comunidades que hayan declarado el desarrollo de
usos consuetudinarios validados a través de la consulta (articulo 8 in-
ciso 4°dela Ley).

dicho Plan.

La aprobacion del Plan de Administracion y/o Plan de Manejo se realizara
a través de una resolucion aprobatoria desde SUBPESCA. Posterior a esto se
concretara la firma del Convenio de Uso entre esta institucién y la comunidad
o0 asociacion de comunidades asignatarias, dando término al proceso de trami-

tacion del ECMPO.

Se recomienda presentar el Plan de Administracion dentro del plazo estable-
cido, o de su prérroga, pues de lo contrario se pondra término a la destinacion

maritima.
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3‘ Causales de *

termino e infraccion en

el uso del ECMPO

Lascausalesdetérmino e infraccionesen el uso del ECMPO se encuentran

reguladas en el articulo 13 y 15 de la Ley, respectivamente. El articulo 13 establece
que la destinacion de un ECMPO, y el Convenio de Uso, tendran el caracter de
indefinidos. No obstante, se puede dar término, tanto al Convenio de Uso como a
la destinacidn, si se constatan las siguientes causales:

a.

Incumplimiento del plan de manejo que haya afectado gravemente la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos del ECMPO. La forma de
hacer constar esta afectacion es a través de los resultados de los informes
de actividades. Sin embargo, en caso de que la comunidad o asociacién
beneficiaria del ECMPO demuestre en los mismos informes que adoptd
las acciones tendientes a revertir o evitar la afectacion de los recursos, no
se configurara la causal de término.

En otras palabras, en el evento que hayan disminuido -por ejemplo-, la
cantidad o calidad de los recursos hidrobiolégicos, sera necesario de-
mostrar en el informe de seguimiento que esto se debe a factores que no
dependen directamente de la comunidad o asociacién que administra el
espacio (por ejemplo: robo de recursos por personas ajenas a la adminis-
tracién), y que se han tomado las medidas correspondientes para evitar
dicha disminucién (ej. denuncia de robo frente a la autoridad maritima
y/o SERNAPESCA).

Disolucién de la asociacién de comunidades o comunidad asignataria
del area. Las causales de disoluciéon dependen de los estatutos de cada
una de las comunidades o asociaciones respectivas.

Por haber sido la asociacion de comunidades o comunidad asignataria
del area respectiva sancionada reiteradamente en los términos del
articulo15dela Ley. Para que exista reiteracion en la sancion, se debera haber
aplicado tres sanciones por resolucién ejecutoriada en el plazo de 1afio.



El articulo 15 de |a Ley, por su parte, establece cuales son las infracciones que daran
motivo a sanciones conforme lo establece el articulo 116 de la Ley General de Pesca
y Acuicultura® (LGPA):

a. Por contravenir el plan de administracion, sea por el ejercicio de usos y
actividades no autorizadas, o porque se impida el uso a quienes hubie-
ren sido reconocidos por él; y

b. Por impedir el acceso al ECMPO a cualquier persona o impedir el libre
transito o la libre navegacién por el ECMPO.

La misma disposicion aplica a los UNT del ECMPO, los que podran ser sanciona-
dos de la misma forma, e incluso si incurren en tres infracciones dentro del plazo
de un ano, podran ser excluidos del ECMPO a través de la SUBPESCA.

De este modo, la Ley establece infracciones aplicables a las comunidades o
asociacion asignataria del ECMPO y a los UNT, que pueden derivar en sanciones
econdémicas, o el comiso de las especies, artes o aparejos y medios de transporte. Sin
embargo, la Ley no menciona nada respecto a las sanciones que pueden aplicarse
a personas ajenas a la administracion del ECMPO, a diferencia por ejemplo de las
AMERB, en que se sanciona a quienes realicen actividades extractivas en dichas
areas y no forman parte del sindicato de tal AMERB (articulo 119 bis de la LGPA).
No obstante, existe una sancién genérica que podria aplicarse para sancionar a
infractores que no formen parte del Plan de Administracion del ECMPO (articulo116
de la LGPA), al considerarse como la infraccion de una medida de administracion
pesquera adoptada por la autoridad (en este caso, el Plan de Manejo y/o el Plan de
Administracion).

2 “A las infracciones de las normas de la presente ley y sus reglamentos, o de las medidas de
administracion pesquera adoptadas por la autoridad, que no tuvieren prevista una sancién
especial se les aplicard una multa equivalente a una o dos veces el resultado de la multiplicacién
del valor de sancién de la especie afectada, vigente a la fecha de la denuncia, por cada tonelada
o fraccion de tonelada de peso fisico de los recursos hidrobiolégicos objeto de la infraccion, y el
comiso de las especies hidrobioldgicas, de las artes o aparejos de pesca y medios de transporte,
cuando corresponda. A las infracciones que no pudieren sancionarse conforme con lo dispuesto
precedentemente, se les aplicara una multa de 3 a 300 unidades tributarias mensuales. En el
caso de infracciones de la normativa sobre acuicultura que no tuvieren prevista una sancién
especial en |a ley, se les aplicara una multa de 3 a 300 unidades tributarias mensuales.”
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Recursos
legales

La legislacion aplicable a los ECMPO ofrece diversos medios de
impugnacién para reclamar en contra de los actos de la autoridad que ocasionen
vulneraciones a las comunidades indigenas solicitantes o beneficiarias de estos
espacios. Por una parte, se han establecido expresamente en la ley algunos recursos
administrativos de reclamacién que proceden contra actos administrativos
especificos dentro del procedimiento de tramitacién de un ECMPO, ademas de
los recursos contemplados en la Ley N°19.880 que aplican de forma supletoria.
Por otra parte, en la medida que se relinan los requisitos de procedencia -como
se explicard mas adelante-, podria interponerse el recurso de proteccion ante las
respectivas cortes de apelaciones o denuncias ante la Contraloria General de la
Repiblica.

Los recursos legales corresponden a aquellas vias de accion destinadas a
reclamar en contra de los actos de la autoridad que ocasionen vulneraciones a
las comunidades indigenas solicitantes o beneficiarias de estos espacios dentro
del procedimiento de tramitacion de un ECMPO. Estos recursos servirdn como
herramientas legales de gran utilidad para corregir situaciones que puedan estar
afectando a las comunidades solicitantes, particularmente durante el proceso de
tramitacion.



Reclamaciones administrativas especiales del art. 8 de la Ley N2 20.249

El articulo 8° de la Ley contempla dos reclamaciones administrativas
especiales para impugnar actos administrativos especificos que se dictan en
el contexto del procedimiento de tramitacién de un ECMPO: 1) el recurso de
reclamacién ante el Ministerio de Planificacion (actual Ministerio de Desa-
rrollo Social), que puede ser utilizado en el evento de que el informe de la
CONADI no dé cuenta del uso consuetudinario invocado por los solicitantes o
dé cuenta parcialmente de aquellos, para lo cual dicho ministerio cuenta con
un plazo de un mes para resolver, consultando a una entidad externa (Articu-
lo 8° inciso segundo); y 2) el recurso de reclamacién ante la misma CRUBC,
cuando dicho organismo haya rechazado total o parcialmente una solicitud
de ECMPO (Articulo 8°inciso final).

En ambos casos, las organizaciones indigenas solicitantes de un ECMPO
cuentan con un plazo de un mes desde la notificacién de los respectivos actos
administrativos, para interponer dichos recursos administrativos.

Recurso administrativo y judicial en caso de constatarse alguna
causal de término de un ECMPO (articulo 13 de la Ley N2 20.249)

En caso de que la SUBPESCA constate alguna de las causales reguladas
en el articulo 13 de la Ley para ponerle término a un determinado ECMPO,
dicha disposicion sefala que este organismo deberd comunicar tal circuns-
tancia a la asociacién de comunidades o comunidad asignataria, para que
ésta aporte los antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal
invocada. En caso de que la SUBPESCA rechace lo manifestado por el titular,
debera dictar una resolucién de la cual se podra reclamar ante el Ministerio
de Economia, Fomentoy Turismo en el plazo de un mes, contado desde su no-
tificacion. El recurso debera resolverse en el plazo de un mes, contado desde
su interposicion.

Finalmente, si se hubiera rechazado la reclamacion, el afectado sélo podra
recurrir al tribunal de letras en lo civil con jurisdiccién en la comuna dentro
de cuyos limites se encuentre el ECMPO, el cual resolvera segtn el procedi-
miento sumario, si da o no por terminado el Convenio de Uso. Mientras no se
dicte sentencia ejecutoriada en la causa, quedara suspendida la declaracién
de término del Convenio de Uso, debiendo adoptarse las medidas conducen-
tes al resguardo de los recursos naturales del area.
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Recursos administrativos generales de la Ley 19.880 (reposicion y
jerarquico)

El recurso administrativo de reposicion se regula en el articulo 59 de la
Ley N°19.800, que establece bases de los procedimientos administrativos,
y se puede aplicar en todos aquellos casos que la Ley 20.249 no contempla
expresamente un medio especial para impugnar un determinado acto admi-
nistrativo dictado durante la tramitacién de un procedimiento de solicitud de
ECMPO. Este es el caso, por ejemplo, del acto de la SUBPESCA que declara
inadmisible unasolicitud o la declara admisible en forma parcial. El recurso
de reposicién se debe presentar ante la institucion que dicta el acto adminis-
trativo que se busca impugnar, en el plazo de 5 dias habiles, contado desde
que se notifica dicho acto.

Ante el evento de que se rechace el recurso de reposicién, se podra interponer
el recurso jerarquico ante la autoridad superior de la misma institucion que
dict6 el acto administrativo que se impugna (salvo en contra de los actos dic-
tados por el Presidente de la Reptblica, Ministros, Alcaldes y jefes superiores
de servicios publicos descentralizados). De todas formas, se puede interpo-
ner un recurso jerarquico en forma directa sin presentar antes un recurso de
reposicion.

Recurso o Accion de Proteccion Constitucional

Finalmente, el Recurso de Proteccién procede toda vez que porunactou
omisién, que haya sido arbitraria o ilegal, se sufra algin tipo de privacion, per-
turbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias (articulo
19 de la Constitucion). La garantia constitucional mas utilizada para interpo-
ner un Recurso de Proteccidn es la que protege |a igualdad ante la ley, (Art. 19
N°2) que prohibe establecer diferencias arbitrarias.

Adicionalmente, se puede utilizar el Recurso de Proteccion cuando el derecho
a viviren un medio ambiente libre de contaminacion (Nro. 8 del articulo 19),
sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una persona determi-
nada o autoridad (inciso segundo del Articulo 20). Este Recurso se interpone
ante la respectiva Corte de Apelaciones dentro del plazo de 30 dias contado
desde que se tuvo conocimiento del acto u omision. El objetivo de este recur-
so es restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afec-
tado (Articulo 20).
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Denuncias ante la Contraloria General de la Repiiblica

Por Gltimo, siempre existe la posibilidad de denunciar ilegalidades en la
aplicacion dela Ley ante la Contraloria Regional respectiva o ante la Contraloria
Ceneral de la Republica, 6rgano auténomo a cargo del control de legalidad de
los actos administrativos.

La Contraloria determind que los plazos legales establecidos para la autoridad,
noson “fatales” estoes, que nosonobligatorios. Adiferenciadelos plazos legales
que se establecen para interponer los recursos, es decir, a los particulares, que
si son fatales. Sin embargo, a propésito de la Ley 20.249, la misma Contraloria
también ha determinado que “las entidades que participan en la tramitacion
de los ECMPO deben coordinarse entre si y actuar de manera diligente, evitando
prolongar los procedimientos, por lo que deberdn adoptar las medidas necesarias
para cumplir con sus obligaciones.”

“En este sentido, sobre el cumplimiento de los términos que la ley ha establecido para
los tramites y decisiones de la Administracion, la jurisprudencia administrativa de este

Organismo de Control ha sefialado, a través del dictamen N° 2.072, de 2019, entre otros,
en lo que interesa, que aquellos no son fatales.” Dictamen N° 6.266 Fecha: 16-111-2020

En consecuencia, la presentacion de una denuncia ante la Contraloria General
delaRepublica porincumplimientode los plazosestablecidosenla Ley, podria
ser Util para evitar la prolongacion excesiva en la gestion del procedimiento
por parte de los distintos érganos responsables.
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A

Discusion

Como se ha podido evidenciar a lo largo de este trabajo, existe una
brecha importante entre los plazos legales establecidos para el procedimiento
administrativo de tramitacién de un ECMPOYy los plazos reales que se toman las
instituciones publicas que intervienen en el mismo. Asi, un procedimiento que
nominalmente deberia tomar alrededor de 30 meses (2 afios y medio), termina
promediando un aproximado de 81 meses, es decir casi 3 veces mas del tiempo
estipulado, totalizando un promedio de 6 afosy 8 meses.

Las razones por las cuales se produce esta enorme brecha se relacionan
principalmente con que los procedimientos administrativos en que intervienen
varios organismos publicos son generalmente complejos debido a distintos
factores, entre ellos |a falta de coordinacién tanto inter como intra institucional,
peroademas una preocupante falta de voluntad politica de los gobiernos, quienes
no han querido abordar con seriedad y responsabilidad el tema.

Asimismo, tiene que ver con las deficientes capacidadesy recursos tanto financieros
como humanos que disponen las instituciones relevantes como SUBPESCA y la
Autoridad Maritima, en tramitar estos procesos.

Un ejemplo de ello esta dado por un informe de la propia SUBPESCA remitido a la
lustrisima Corte de Apelaciones de Punta Arenas, en causa Rol N° 684-2018 sobre el
ECMPO solicitado por las comunidades Kawesqar, mediante el cual dicha subsecretaria

reconoce que la Unidad de Asuntos Indigenas, que se encuentra a cargo de estos
procedimientos a nivel interno, sélo contaba -a esa fecha-, con 2 profesionales a nivel
nacional con dedicacion exclusiva, una ingeniera y una gedgrafa (pagina 4).




Si a lo anterior le agregamos los conflictos que genera la preferencia del articulo
10 de la Ley a favor de las comunidades solicitantes de un ECMPO, por sobre las
solicitudes de afectacidn para otros fines en el mismo espacio, es posible advertir
que se trata de un instrumento y un procedimiento sumamente complejo, que
genera altos roces y tensiones entre los distintos actores y usuarios del borde
costero en los territorios.

Dicha preferencia ha sido objeto de fuertes criticas por parte de los sectores
productivos -tanto artesanales como industriales de la pesca y la acuicultura-,
quienes consideran una discriminacion arbitraria, afirmando que ademas ha
sido utilizada por parte de los pueblos indigenasy de otros grupos de interés para
oponerse al desarrollo econdémico.

Por su parte, los tltimos Gobiernos han impulsado distintos proyectos legislativos
que han intentado modificar parcialmente esta regla, fundamentalmente para
favoreceraotrosusuariosdel borde costero (Ley de Caletas N°21.027; Ley de Mitilidos
N° 21.183, asi como el fallido intento de promover el traspaso de la administracién
del borde costero al Ministerio de Bienes Nacionales a través del proyecto de
ley Boletin N° 8467-12). En efecto, mediante la aplicacién de la Ley de Caletas, la
SUBPESCA intent6 desestimar la suspension de los procedimientos de solicitud
de destinaciéon maritima para las caletas artesanales, situacién que fue remediada
a través de una sentencia de la llustrisima Corte de Apelaciones de Valparaiso,
confirmada por la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, quienes ratificaron
la ilegalidad de la decisién de SUBPESCA de no suspender tales solicitudes, por
contravenir derechamente lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 20.249.

Considerando N° 16°) de la Sentencia de fecha 28 de septiembre de 2020 en recurso de
proteccién Rol N° 25254-2020: “Que en consecuencia, el parrafo 2° del resuelvo N° 5 de
la Resolucién Exenta N° 4020, de 30 de diciembre de 2019, en cuanto dispone que no
se suspenden aquellas solicitudes de destinacién que digan relacién con las caletas

artesanales individualizadas con anterioridad al 31 de diciembre de 2014 en el Decreto
N° 240, de 1998, del Ministerio de Defensa—Subsecretaria de Marina, hoy Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas, resulta ser ilegal, por contravenir derechamente lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 10 de la Ley N° 20.249.

Por otra parte, bajo la Administracion del Presidente Sebastidn Pifiera la
SUBPESCA dicté el Memorandum N°290/2018, que imparti6é nuevas instrucciones
a las distintas unidades que componen esta subsecretaria y que participan del
procedimiento administrativo, estableciendo requisitos que van mas alla de
lo estipulado en la ley y el reglamento, y que ha dificultado la admisibilidad de
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las solicitudes de ECMPO. Ademas, como dicho Instructivo no fue sometido
a consulta indigena conforme al Convenio N°169 de la OIT y el DS N°66/2013,
tampoco las comunidades indigenas afectadas por sus disposiciones tuvieron la
oportunidad de incidir en su aprobacién, vulnerando asi las normas del Convenio
N°169. Este documento ha sido objeto de mucha controversia por parte de las
comunidadesindigenas-organizadas en tornoalaldentidad Territorial Lafkenche,
principalmente-, quienes presentaron unadenuncia ante la Contraloria General de
la Republica por la presunta ilegalidad del mismo. Sin embargo, el ente contralor
desestimo casi en su totalidad el reclamo, otorgando validez al instructivo. Sin
perjuicio de ello, la Contraloria acogié la denuncia en lo relativo a la suspensién
del articulo 10, consagrando asi los dictimenes anteriores que han resuelto
en reiteradas ocasiones que la suspension aplica desde el momento en que se
presenta una solicitud de ECMPO ante SUBPESCA.

De esta manera, la deficiencia de parte de los organismos publicos en la
implementacién de la Ley se ha presentado ante la opinién piblica como un mal
uso porpartedelascomunidadesindigenas paraoponerseal desarrollo productivo
industrial, especialmente salmonero, en circunstancias que -en la mayoria de los
casos-, el objetivo de las comunidades es obtener el reconocimiento formal de los
usos consuetudinariosy acceder a laadministracién de los espacios en que se han
ejercido tales usos, los cuales habian sido negado por el Estado desde la entrada
envigencia de la ley general de pesca y acuicultura del ano1992.

Tal conflicto ha ido escalando en el Gltimo tiempo, y en la primera mitad del aho
en curso, una empresa salmonera presenté un requerimiento de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad del articulo 10 y del articulo 7° inciso segundo de la
Ley, el que afortunadamente para las comunidades indigenas, fue declarado
inadmisible por parte del Tribunal Constitucional, el que se pronuncié con fecha 9
dejunio en Recurso Rol N°10.776-21-INA.

Una forma concreta de mejorar la implementacion de la Ley N° 20.249 tiene que
ver directamente con la posibilidad de incrementar el presupuesto que se les
asigna a los distintos érganos del estado intervinientes, aumentando la dotacién
de funcionarios que trabajan en la Unidad de Asuntos Indigenas de la SUBPESCA
y CONADI principalmente, asi como en otros drganos publicos vinculados
para lo cual, nuevamente es muy necesaria una accion politica de parte de las
comunidades afectadas, lo cual implica necesariamente al menos un grado de
coordinacion entre éstas. Dicho sea de paso, cuando se aprobé esta Ley en el
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ano 2007 no se considerd financiamiento. Es mas, el mensaje mediante el cual
el Presidente de la Republica envié al Congreso Nacional el proyecto de ley que
creaba los ECMPO, no fue acompafiado de ningin informe financiero. Asimismo,
el proyecto de ley no fue revisado por las respectivas comisiones de Hacienda del
Congreso, y actualmente la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2021
no considera un financiamiento especifico para laimplementacion de la Ley en el
Capitulo 03 de la Partida 07, relativa a la SUBPESCA.

Por tltimo, se hace evidente la necesidad de mejorary fortalecer las capacidades
de los actores relevantes del sector ptblico que trabajan en la implementacion
de la Ley, asi como de usuarios en general. Una respuesta concreta serfa crear,
bajo el alero del Ministerio de Economia, un programa de capacitacién para
funcionarios de SUBPESCA, DIRECTEMAR, CONADIy SERNAPESCA, para mejorar
la informacion y difusién sobre esta ley y su implementacion, que incorpore a
los diferentes usuarios de los ECMPO, como también a quienes genere dudas y
tensiones su aplicacion.
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Abreviaciones

AMERB:
AUTORIDAD MARITIMA:
CONADI:
CRUBC:

DDP:

DFL:

DOP:

DS:

ECMPO:

IuC:

MIDESO:
MINDEF:
SERNATUR:
SERNAPESCA:
SUBPESCA:
SSFFAA:

UNT:
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Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Bentonicos
Direccion General del Territorio Maritima y Marina Mercante
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
Comision Regional de Usos del Borde Costero
Division de Desarrollo Pesquero de la SUBPESCA
Decreto con Fuerza de Ley

Direccion de Obras Pablicas

Decreto Supremo

Espacio Costero Marino de Pueblos Originarios
Informe de Usos Consuetudinarios

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Defensa Nacional

Servicio Nacional de Turismo

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas

Usuario No Titular
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